RESPOSTA A IMPUGNACAO AO AVISO DE DISPENSA ELETRONICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 015/2026

AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 929944-5/2026

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada por START BLUE COMERCIO E
SERVICOS LTDA. em face do Aviso de Dispensa de Licitagdo em epigrafe, cujo objeto
consiste na contrata¢do de empresa especializada para a prestacdo de servigos continuos
de monitoramento eletronico 24 horas, com fornecimento de equipamentos em comodato,

instalagdo, ativagdo, configurag¢do, manutengdo preventiva e corretiva de sistema de

alarme e CFTV para a Camara Municipal de Sao Gabriel do Oeste/MS.
A impugnante sustenta, em sintese, dois pontos:

a) a necessidade de exigéncia, na fase de habilitag¢do, de registro
da empresa no CREA e de responsavel técnico com atribuig¢des

compativeis com o objeto; e

b) a existéncia de divergéncia entre quantitativos e especificagdes
constantes das pecas da contratacdo, especialmente quanto aos
sensores magnéticos sem fio e sensores infravermelhos de

presenca.

Registre-se que a impugnante faz referéncia ao “pregao eletronico n°® 65/2024”,
embora o contetdo da insurgéncia permita identificar, sem duvida, que o inconformismo
se dirige ao presente Aviso de Dispensa de Licitacdo n® 929944-5/2026, tratando-se de

erro material que ndo impede o conhecimento da impugnacao.

E o relatoério.

IT - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacao deve ser conhecida.



Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa ¢ parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da lei ou para solicitar
esclarecimentos sobre seus termos, devendo o pedido ser protocolado até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame, cabendo a Administragao divulgar a resposta

no prazo legal.

Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o da impugnacao.

III - DO MERITO

No mérito, a impugnacao merece parcial provimento.

1. Da qualificacio técnica — registro no CREA e responsavel técnico

O objeto da contrata¢do ndo se restringe ao mero fornecimento de equipamentos
ou ao simples monitoramento remoto, abrangendo também instalacdo, ativagdo,

configura¢do e manutencao preventiva e corretiva de sistema de alarme e CFTV.

A Lein®14.133/2021 define servigo de engenharia como a atividade ou conjunto
de atividades destinadas a obter utilidade de interesse da Administragdo ¢ que, nao se
enquadrando como obra, sejam estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das
profissdes de engenheiro, arquiteto ou técnicos especializados, compreendendo, entre

outros, os servicos comuns de engenharia.

No caso concreto, a contratacdo envolve implantacdo e manutencdo de solugdo
integrada de vigilancia eletronica, com subsistemas de alarme, CFTV, sensores,
alimentacao elétrica, transmissdo de sinais, configuragdo e integragdao de equipamentos.
Em razdo dessas caracteristicas, e considerando a necessidade de resguardar a seguranca
juridica da contratagdo, a adequada execugdo do objeto e a responsabilizacdo técnica
pelos servigos, mostra-se pertinente a exigéncia de registro da empresa no CREA, quando
cabivel ao objeto contratado, bem como de profissional responsavel técnico legalmente

habilitado, com atribui¢des compativeis com as atividades efetivamente executadas.

Contudo, assiste razdo a impugnante apenas em parte quanto a pretensdo de
restringir a responsabilidade técnica exclusivamente a “engenheiro eletricista e/ou

engenheiro eletronico”. A exigéncia deve recair sobre profissional legalmente habilitado



com atribui¢des compativeis com o objeto, nos termos do respectivo registro profissional,

sem restricdo indevida de competitividade, observando as Resolu¢cdes do CONFEA.

Desse modo, o acolhimento do ponto impugnado deve ocorrer para determinar
a retificacdo do instrumento convocatorio, a fim de prever, na habilitacdo técnica, a
comprovagao de registro da pessoa juridica no CREA, quando exigivel em razao do
objeto, e a indicacdo de responsavel técnico legalmente habilitado com atribuicdes
compativeis com os servigos de instalacdo, configuracdo e manutengdo do sistema,

vedada formulacao restritiva sem justificativa técnica especifica.

2. Das divergéncias de quantitativos e especificacoes
Neste ponto, a impugnagdo também procede em parte.

A peca impugnatdria evidencia divergéncia objetiva entre as pecas da
contratagdo ao apontar que o texto do instrumento menciona, em um item, “50 sensores
magnéticos sem fio (janelas)” e, em outro, “50 sensores infravermelhos de presenga”.
Trata-se de inconsisténcia material relevante, porque quantitativos e especificagdes do
objeto devem ser claros, coerentes e uniformes em todos os documentos da fase

preparatoria e da selecao do fornecedor.

A Lein® 14.133/2021 estabelece a observancia dos principios do planejamento,
da seguranca juridica, da competitividade e do julgamento objetivo. Nessa mesma linha,
a regulamentagdo da fase preparatéria exige adequada definicdo do termo de referéncia e

compatibilidade entre os documentos que estruturam a contratacao.

Havendo divergéncia entre especificacdes e quantitativos, impde-se a correcao
prévia, sob pena de comprometer a formulagdo das propostas, a comparacao objetiva

entre elas e a futura execugao contratual.

Assim, também neste ponto a impugnagdo deve ser acolhida para determinar a
retificagdo do Aviso/Termo de Referéncia e demais pegas pertinentes, com a
uniformizacdo dos quantitativos e das especificagdes dos itens de alarme e
monitoramento, especialmente no que se refere aos sensores, de modo que todas as pecas

passem a refletir a mesma solugdo técnica.

3. Do erro material na referéncia ao certame



Quanto a referéncia, na pega impugnatoria, ao “pregao eletronico n® 65/2024”,
verifica-se tratar-se de erro material, pois o contetido do pedido identifica claramente a
presente contratacdo. Tal falha ndo impede o conhecimento da impugnagao nem prejudica

a analise de mérito.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021,
CONHECO da impugnacdo apresentada por START BLUE COMERCIO E
SERVICOS LTDA. e, no mérito, DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO, para:

a) determinar a retificagdo do instrumento convocatério e de seus
anexos, a fim de prever, na forma tecnicamente adequada ao objeto,
exigéncia de comprovagdo de qualificacdo técnica compativel,
inclusive com registro da empresa no CREA, quando exigivel em razao
dos servicos abrangidos pela contratagdo, e indicagdo de responsavel
técnico legalmente habilitado com atribui¢des compativeis, vedada
restricdo indevida a titulo profissional especifico sem justificativa

técnica individualizada;

b) determinar a correcdo e uniformizacdo dos quantitativos e das
especificagdes técnicas constantes do Aviso, Termo de Referéncia e
demais documentos da contratagdo, especialmente quanto aos sensores
magnéticos sem fio, sensores infravermelhos de presencga e demais itens
correlatos, a fim de eliminar ambiguidades e assegurar a exata

compreensao do objeto;

c) promover, apos a retificacdo, a republicagdo do Aviso, com a
reabertura do prazo pertinente, caso necessdria para preservacdo da
publicidade, da isonomia, da competitividade e da formulacdo

adequada das propostas.
Publique-se.
Dé-se ciéncia a impugnante.

Apos, providenciem-se as retificagdes cabiveis e a divulgacdo da nova data do

certame.



Sdo Gabriel do Oeste/MS, 16 de abril de 2026.
Rodrigo Aquino Rebello

AGENTE DE CONTRATACAO



